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ABSTRACT 

SACAM: UN TERRITORIO CON ALMA, 
RETOS Y OPORTUNIDADES 

 

En el corazón de Castilla-La Mancha, la comarca de Sierra de 
Alcaraz y Campo de Montiel se presenta como un mosaico 
de paisajes, historia y vida rural. Sin embargo, bajo su belleza 
natural y su riqueza cultural, laten desafíos profundos que 
requieren atención, estrategia y compromiso colectivo. 
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0.- INTRODUCCIÓN Y CONTEXTO 

• 

• 
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1.- DOCUMENTACIÓN RECABADA 

• 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

• 

o 
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2.- ALINEACIÓN CON LOS OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS DE LA AGENDA URBANA 
ESPAÑOLA 

2.1.- OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
DEL PACTO MUNDIAL 

     

     

     

  

   

 

2.2.- ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE A LA 
DESPOBLACIÓN DE CASTILLA- LA MANCHA 
2021-2031 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

2.3.- OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE LA AGENDA 
URBANA ESPAÑOLA 
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3.- VISIÓN DE LA COMARCA A PARTIR DE LOS 
INDICADORES DE DIAGNÓSTICO DE LA 
AGENDA URBANA ESPAÑOLA 

          
 
 

3.1.- FUENTES UTILIZADAS  

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

3.2.- MAPEADO  
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3.3.- INDICADORES DE DIAGNÓSTICO 

3.3.1.- INDICADORES CUANTITATIVOS DE LA AGENDA URBANA ESPAÑOLA 

D.01 VARIACIÓN DE LA POBLACIÓN EN LOS ÚLTIMOS 10 AÑOS ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

D.02 TERRITORIO Y DIVERSIDAD DE HABITATS ✓  ✓         ✓ ✓  ✓

D.02.a SUPERFICIE DE COBERTURA ARTIFICIAL POR MUNICIPIO ✓  ✓         ✓ ✓  ✓

D.02.b SUPERFICIE DE CULTIVOS ✓  ✓        ✓ ✓ ✓  ✓

D.02.c SUPERFICIE DE ZONA FORESTAL Y DE DEHESAS ✓  ✓        ✓ ✓ ✓  ✓

D.03 SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTAL ✓  ✓ ✓  ✓ ✓    ✓ ✓ ✓   

D.03.a 
SUPERFICIE MUNICIPAL DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y 
FORESTALES 

✓  ✓ ✓  ✓ ✓    ✓ ✓ ✓   

D.03.b 
SUPERFICIE DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES 
RESPECTO AL SUELO URBANO Y URBANIZABLE DELIMITADO DE LA CIUDAD  

✓  ✓ ✓  ✓ ✓    ✓ ✓ ✓   

D.04 SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE ✓         ✓  ✓ ✓   

D.05 SUPERFICIE VERDE ✓ ✓         ✓ ✓   ✓

D.06 DENSIDAD DE POBLACIÓN EN SUELO URBANO ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ ✓

D.07 SUELO URBANO DISCONTÍNUO ✓ ✓   ✓        ✓ ✓  

D.08 DENSIDAD DE VIVIENDA ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓  ✓ ✓

D.09 COMPACIDAD URBANA  ✓   ✓ ✓     ✓ ✓  ✓ ✓

OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR
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D.10 COMPACIDAD RESIDENCIAL   ✓     ✓ ✓           ✓   ✓   

D.10.b SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL (m2t/m2s)   ✓     ✓ ✓           ✓   ✓   

D.10.a SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL (%)   ✓     ✓ ✓           ✓   ✓   

D.ST.01 
DENSIDAD DE VIVIENDA PREVISTA EN LAS ÁREAS DE SUELO DE 
DESARROLLO    ✓     ✓ ✓   ✓       ✓   ✓   

D.ST.02 ÁREAS DE SUELO DE DESARROLLO    ✓     ✓ ✓   ✓         ✓   ✓ 

D.ST.03 SUELO URBANIZABLE DELIMITADO  ✓ ✓               ✓     ✓   ✓ 

D.ST.04 SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA USO RESIDENCIAL  ✓ ✓                   ✓   ✓   

D.ST.05 SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA ACTIVIDADES ECONÓMICAS  ✓ ✓       ✓ ✓           ✓ ✓   

D.14 ANTIGÜEDAD DEL PARQUE EDIFICATORIO ✓ ✓       ✓ ✓         ✓ ✓ ✓   

D.17 SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD  ✓       ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.17.a SUPERFICIE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE (Ha) ✓       ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.17.b SUPERFICIE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE (%) ✓       ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.18 ÍNDICE DE MOTORIZACIÓN      ✓   ✓             ✓   ✓ ✓ 

D.18.a VEHÍCULOS DOMICILIADOS CADA 1.000 HABITANTES     ✓   ✓             ✓   ✓ ✓ 

D.18.b PORCENTAJE DE TURISMOS (%)     ✓   ✓             ✓   ✓ ✓ 

D.18.c PORCENTAJE DE MOTOCICLETAS (%)     ✓   ✓             ✓   ✓ ✓ 

D.22 ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACIÓN    ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓   

D.22.a ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACIÓN    ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓   

D.22.b ÍNDICE DE SENECTUD DE LA POBLACIÓN    ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓   

D.23 POBLACIÓN EXTRANJERA    ✓       ✓ ✓         ✓ ✓ ✓   

OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR
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OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR

D.24 ÍNDICE DE DEPENDENCIA    ✓       ✓ ✓         ✓   ✓   

D.24.a ÍNDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (%)   ✓       ✓ ✓         ✓   ✓   

D.24.b ÍNDICE DE DEPENDENCIA INFANTIL (%)   ✓       ✓ ✓       ✓ ✓   ✓   

D.24.c ÍNDICE DE DEPENDENCIA DE MAYORES (%)   ✓       ✓ ✓       ✓ ✓   ✓   

D.26 NÚMERO DE TRABAJADORES/AS            ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   

D.26.a TRABAJADORES EN SECTOR AGRICULTURA (%)           ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   

D.26.b TRABAJADORES EN SECTOR INDUSTRIA (%)           ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   

D.26.c . TRABAJADORES EN SECTOR CONSTRUCCIÓN (%)           ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   

D.26.d TRABAJADORES EN SECTOR SERVICIOS (%)           ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   

D.27 NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS              ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.27.a ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR AGRICULTURA (%)             ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.27.b ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR INDUSTRIA (%)             ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.27.c ESTABLECIMIENTOS EN S. CONSTRUCCIÓN (%)             ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.27.d ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR SERVICIOS (%)             ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.28 TASA DE PARO              ✓   ✓   ✓   ✓ ✓   

D.28.a PORCENTAJE DE PARADOS TOTAL (%)             ✓   ✓   ✓   ✓ ✓   

D.28.b PORCENTAJE DE PARADOS ENTRE 25 Y 44 AÑOS (%)             ✓   ✓   ✓   ✓ ✓   

D.28.c PORCENTAJE DE PARO FEMENINO (%)             ✓   ✓   ✓   ✓ ✓   

D-C.28.c PORCENTAJE DE PARO MASCULINO (%)             ✓   ✓   ✓   ✓ ✓   

D.29 PARQUE DE VIVIENDA (viv/1000 hab.)    ✓             ✓     ✓   ✓ ✓ 

D.32 VARICIÓN DEL NÚMERO DE HOGARES 2011-2021(%)  ✓ ✓   ✓       ✓       ✓   ✓ ✓ 

D.33 CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2011-2021(%)  ✓ ✓   ✓       ✓       ✓   ✓ ✓ 
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D.34 VIVIENDA SECUNDARIA (%)   ✓   ✓       ✓       ✓   ✓ ✓ 

D-C.34 VIVIENDAS NO PRINCIPALES vs PRINCIPALES (%)   ✓   ✓       ✓       ✓   ✓ ✓ 

D.35 VIVIENDA VACÍA (%)   ✓           ✓       ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.35 VIVIENDAS SIN CONSUMO ELÉCTRICO (%)   ✓           ✓       ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.ST.06 
VIVIENDAS PREVISTAS EN ÁREAS DE DESARROLLO RESPECTO AL PARQUE 
DE VIVIENDA (%) 

✓ ✓   ✓       ✓       ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.ST.07 
NÚMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS ÁREAS DE DESARROLLO 
(viv/1000 hab.) 

✓ ✓   ✓       ✓       ✓ ✓ ✓ ✓ 

D.37 FIGURA DE PLANEAMINETO URBANÍSTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO ✓ ✓           ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ 

D.38 FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO VIGENTE ✓ ✓           ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ 

 

OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR
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3.3.1.- OTROS INDICADORES CUANTITATIVOS COMPLEMENTARIOS 

 

 
 
 

OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR

D-C.39 MOVILIDAD ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.39.a RED DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.39.b DISTANCIAS MEDIAS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS (Km) ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.39.c DISTANCIAS MEDIAS A LAS ESCUELAS SECUNDARIAS (Km) ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.39.d DISTANCIAS MEDIAS A LAS INSTALACIONES SANITARIAS (Km) ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.40 MOVILIDAD LABORAL ✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.40.a PROPORCIÓN DE TRABAJADORES QUE TRABAJAN EN PROPIO DOMICILIO  ✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.40.b 
PROPORCIÓN DE TRABAJADORES QUE TRABAJAN EN EL MUNICIPIO EN EL 
QUE RESIDEN  

✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.40.c 
PROPORCIÓN DE TRABAJADORES QUE TRABAJAN EN OTRO MUNICIPIO DE 
LA MISMA PROVINCIA  

✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.40.d PROPORCIÓN DE TRABAJADORES QUE TRABAJAN EN VARIOS MUNICIPIOS  ✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.41 MOVILIDAD COTIDIANA  ✓ ✓ ✓   ✓ ✓           ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.42 ACCESIBILIDAD POTENCIAL POR CARRETERA ✓ ✓ ✓   ✓ ✓         ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.43 ENERGÍAS RENOVABLES ✓   ✓ ✓   ✓ ✓           ✓   ✓ 

D-C.43.a ENERGÍA EÓLICA MWh ✓   ✓ ✓   ✓ ✓           ✓   ✓ 

D-C.43.b ENERGÍA FOTOVOLTAICA MWh/ año ✓   ✓ ✓   ✓ ✓           ✓   ✓ 
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D-C.44 INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES       ✓   ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.44.a VELOCIDAD DE BANDA ANCHA       ✓   ✓ ✓   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.45 ZONAS DE CULTIVO EN REGADÍO ✓ ✓ ✓ ✓     ✓       ✓ ✓ ✓   ✓ 

D-C.46 PATRIMONIO NATURAL ✓ ✓ ✓ ✓                     ✓ 

D-C.46.a ZONAS DE PROTECCIÓN: RED NATURA 2000 ✓ ✓ ✓ ✓             ✓       ✓ 

D-C.46.b ZONAS DE PROTECCIÓN: ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (ENP) ✓ ✓ ✓ ✓                     ✓ 

D-C.47 PATRIMONIO CULTURAL   ✓   ✓ ✓   ✓           ✓ ✓ ✓ 

D-C.48 SANIDAD PÚBLICA ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ 

D-C.49 EDUCACIÓN PÚBLICA   ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ 

D-C.50 INFRAESTRUCTURA ELÉCTRICA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.51 INFRAESTRUCTURAS DE DEPURACIÓN DE AGUA ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓       ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.52 RECURSOS HÍDRICOS ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.52.a CONFEDERACIONES HIDROGRÁFICAS ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.52.b ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRÁNEA ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.52.c CONCENTRACIÓN DE NITRATOS EN AGUAS SUBTERRÁNEAS ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

D-C.52.d MASAS DE AGUA SUBTERRÁNEA DECLARADAS EN RIESGO ✓ ✓ ✓ ✓   ✓   ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
 

 
 
 
 
 

OE1 OE2 OE3 OE4CÓDIGO INDICADOR
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4.- ANÁLISIS DEL TERRITORIO 

• 

 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
DOCUMENTO DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     28 

 

• 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  

29    I      

 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
DOCUMENTO DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     30 

 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  

31    I      

 

 

   



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
DOCUMENTO DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     32 

 

4.1.- TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD 

 
 

• 

o 

o 
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• 
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o 

o 
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4.2.- PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL 

4.2.1.- PATRIMONIO NATURAL 

o 

 

 

FIGURA NOMBRE 

MICRORRESERVA ESTRECHO DEL HOCINO 

MICRORRESERVA SALINAS DE PINILLA 

MONUMENTO NATURAL LAGUNA DEL ARQUILLO 

RESERVA NATURAL LAGUNA DE LOS OJOS DE VILLAVERDE 

MICRORRESERVA LA MOLATA Y LOS BATANES 

PARQUE NATURAL LOS CALARES DEL MUNDO Y DE LA SIMA 

 

 

https://www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-16378-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-16378-consolidado.pdf
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o 

FIGURA NOMBRE 

LIC La Encantada, el Moral y los Torreones 

LIC Laguna de los Ojos de Villaverde  

LIC Laguna del Arquillo  

LIC Sierra del Relumbrar y estribaciones de Alcaraz 

LIC Lagunas de Ruidera 

ZEPA Zona Esteparia de El Bonillo  

LIC - ZEPA 
Sierras de Alcaraz y de Segura y Cañones del Segura y del 
Mundo 
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o 

 

o 
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o 

 

Municipio Nombre Categoría 

ALCARAZ 

TORRE DE GORGOGÍ Genérico 

TORRE DE ALVAR Genérico 

ABRIGO DEL BATÁN Genérico 

PLAZA MAYOR Conjunto histórico 

CASTILLO Monumento 

BIENSERVIDA IGLESIA PARROQUIAL DE SAN BARTOLOMÉ Monumento 

EL BONILLO IGLESIA DE SANTA CATALINA DE EL BONILLO Monumento 

LEZUZA 
CASTILLO Zona arqueológica 

IGLESIA DE LA ASUNCIÓN Monumento 

MASEGOSO ABRIGO DEL ARQUILLO Genérico 

MUNERA 

MORRA DEL QUINTANAR Zona arqueológica 

CASTILLO Genérico 

ERMITA DE NTRA. SRA. DE LA FUENTE Monumento 

IGLESIA DE SAN SEBASTIÁN Monumento 

OSSA DE 
MONTIEL 

EL CASTELLÓN Genérico 

ABRIGOS DE LA LAGUNA Genérico 

CUEVA DE MONTESINOS Sitio histórico 

LA MESA DEL ALMENDRAL Genérico 

ROLLO O PICOTA DE OSSA Genérico 
IGLESIA PARROQUIAL DE SANTA MARÍA 
MAGDALENA Monumento 

PEÑAS DE SAN 
PEDRO 

MURALLAS CARLISTAS Genérico 

AYUNTAMIENTO Monumento 
IGLESIA DE NUESTRA SEÑORA DE LA 
ESPERANZA Monumento 

CASTILLO DE LAS PEÑAS Genérico 
ROBLEDO ERMITA DE LA ENCARNACIÓN DE ROBLEDO Monumento 

VILLAPALACIOS IGLESIA DE SAN SEBASTIÁN DE 
VILLAPALACIOS Monumento 

o 

 

Municipio Nombre Tipo Categoría 

LEZUZA 

LIBISOSA Delimitación de Parque 
Arqueológico 

Zona 
arqueológica 

ENTORNO DE PARQUE 
ARQUEOLÓGICO DE LIBISOSA 

Entorno de Parque 
Arqueológico 

Zona 
arqueológica 

ENTORNO PAISAJÍSTICO 
LIBISOSA 

Entorno Paisajístico Zona 
arqueológica 
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4.3.- MODELO TERRITORIAL SACAM 
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o 

o 
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4.4.- PREVISIONES DEL MODELO TERRITORIAL 
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o 

o 

o 

o 

 

o 
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4.5.- POBLACIÓN  

o 

 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
DOCUMENTO DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     48 

 

o 
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o 
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o 
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4.6.- SERVICIOS BÁSICOS Y EQUIPAMIENTOS 

o 

 

MUNICIPIO GERENCIA ZBS (ZONA BÁSICA DE SALUD) CENTRO DE SALUD CONSULTORIO FARMACIA

Alcadozo 1 1

Peñas de San Pedro 2 1

Pozohondo 5 1

Alcaraz 1 1 1

Bienservida 1 1

Peñascosa 2

Povedilla 1 1

Robledo 2 1

Salobre 2 2

Vianos 1 1

Villapalacios 1 1

Viveros 1 1

Balazote 1 1

Casas de Lázaro 1 1

La Herrera 1 1

Lezuza 2 2

Masegoso 1

Pozuelo 1 1

San Pedro 1 1

El Bonillo 1 2

El Ballestero 1 1

Munera VILLAROBLEDO Z.B.S. MUNERA 1 2

Ossa de Montiel VILLAROBLEDO Z.B.S. OSSA DE MONTIEL 1 1

Cotillas 1 1

Villaverde de Guadalimar 1 1

TOTAL 3 6 29 27

HELLÍN Z.B.S RIÓPAR

ALBACETE Z.B.S. ALCARAZ

ALBACETE Z.B.S. BALAZOTE

VILLAROBLEDO Z.B.S. EL BONILLO

Z.B.S. ALCADOZOALBACETE
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o 

 

o 

o 

o 

o 

LEYENDA MUNICIPIOS

EI  EDUCACIÓN INFANTIL

EEI Escuela de Educación Infantil Alcaraz, Balazote, El Bonillo, Ossa de Montiel,Lezuza, 

Munera

EMEI Escuela Municipal de Educación Infantil

Pozohondo

EP EDUCACIÓN PRIMARIA

CRA  Colegio Rural Agrupado
Municipios cabecera de CRA: Lezuza, Peñas de San 

Pedro, Pozohondo, Riopar, Robledo, San Pedro, 

Villapalacios

CEIP Colegio Público de Educación Infantil y Primaria
Alcaraz, Balazote, El Bonillo, Munera, Ossa de Montiel.

ES EDUCACIÓN SECUNDARIA

IES
Instituto de Educación Secundaria 

(ESO/BACH/FP)
Alcaraz, El Bonillo, **Albacete, **Elche de la Sierra. 

IESO
Instituto de Educación Secundaria Obligatoria 

(ESO)
**Aguas Nuevas, Balazote, Munera, Ossa de Montiel. 

SES
Sección de Instituto de Educación Secundaria 

(ESO)
**Riopar

OC OTROS CENTROS

CPEPA
Centro Público de Educación de Personas Adultas Lezuza, Ossa de Montiel, Pozohondo

AEPA Aula de Educación de Personas Adultas 
Alcaraz, El Bonillo, Munera

** Municipios que no pertenecen a SACAM, pero cuentan con servicios vinculados con municipios de SACAM. 
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MUNICIPIO ETAPA 
EDUCATIVA 

TIPO DE 
CENTRO NOMBRE ALUMNADO MUN. AL QUE SE 

TRASLADAN 
CENTRO AL QUE SE 

TRASLADAN 
Alcadozo EI           

          

Peñas de San Pedro CRA PEÑAS 
  EP       
          
          

  ES   
    

** Aguas Nuevas IESO PINAR DE 
SALOMÓN 

             
  OC           

Peñas de San 
Pedro 

EI   
      

    

CRA CRA PEÑAS 103   
  EP 
    
    

  ES   
    

** Aguas Nuevas IESO PINAR DE 
SALOMÓN 

             
  OC           

Pozohondo EI EMEI EMEI Nuestra Señora 
del Rosario 12     

    

CRA CRA POZOHONDO 93 

    
  EP     
        
        
  ES       

**Albacete IES AL-BASIT 
          

  OC CPEPA AYTO DE 
POZOHONDO 12     

Alcaraz EI EEI EEI DE ALCARAZ 18     
    

CEIP CEIP Nuestra Señora 
de Cortes 102 

    
  EP     
        
        
  ES 

IES IES Pedro Simón 
Abril 

203 

El instituto cuenta con ciclos FP de: 
Administración y Finanzas (GS), Atención 
Sociosanitaria (GM) y Gestión Administrativa 
(GM).  

    

    

  OC AEPA _ 21     
Bienservida EI           

          

Villapalacios CRA LOS OLIVOS  
  EP 

          
    
  ES       

Alcaraz 
IES PEDRO SIMÓN 

ABRIL           
  OC           

MUNICIPIO 
ETAPA 

EDUCATIVA 
TIPO DE 
CENTRO NOMBRE ALUMNADO 

MUN. AL QUE SE 
TRASLADAN 

CENTRO AL QUE SE 
TRASLADAN 

Peñascosa EI           
          

Robledo CRA SIERRA DE 
ALCARAZ 

  EP       
          
          
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC          
Povedilla EI           

          

Robledo CRA SIERRA DE 
ALCARAZ 

  EP       
          
          
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC          
Robledo EI           

    

CRA CRA SIERRA DE 
ALCARAZ 

64 

    
  EP     
        
        
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC   
       

Salobre 
   

EI 

          

  

    

Villapalacios CRA LOS OLIVOS  

EP 

ES 
      

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL       

OC   
        

       
Vianos EI           

          

Villapalacios CRA LOS OLIVOS  
  EP       
          
          
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC           
Villapalacios EI           

    

CRA CRA LOS OLIVOS 87 

    
  EP     
        
        
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC           

Viveros EI           
    

   
    

Robledo CRA SIERRA DE 
ALCARAZ 

  EP     
          
          
  ES       

Alcaraz IES PEDRO SIMÓN 
ABRIL           

  OC           
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MUNICIPIO 
ETAPA 

EDUCATIVA 
TIPO DE 
CENTRO NOMBRE ALUMNADO 

MUN. AL QUE SE 
TRASLADAN 

CENTRO AL QUE SE 
TRASLADAN 

Balazote 
  
  
 
 
  
 
 

 
 

  

EI EEI 
  46      

CEIP Ntra. Sra. del Rosario 201 

  

EP 

ES 
IESO IESO VÍA HERACLEA 198 

    

 
  

** Albacete 
IES UNIVERSIDAD 

LABORAL 
OC           

Casas de Lázaro EI           
          

San Pedro CRA SAN PEDRO 
  EP       
          
          
  ES       Balazote IESO VIA HERACLEA 

          ** Albacete 
IES UNIVERSIDAD 

LABORAL 
  OC           

La Herrera EI           
          

San Pedro CRA SAN PEDRO 
  EP       
          
          
  ES       Balazote IESO VIA HERACLEA 

          **Albacete IES UNIVERSIDAD 
LABORAL 

  OC           
Lezuza EI EEI   10     

    

CRA 
CRA CAMINO DE 

ANÍBAL 95 

    
  EP     
        
        
  ES       

El Bonillo IES LAS SABINAS 
          
  OC CPEPA AYTO. DE LEZUZA 19     

Masegoso EI           
              
  EP           
              
              
  ES          
              
  OC           

Pozuelo EI           
          

San Pedro CRA San Pedro 
  EP       
          
          
  ES       Balazote IESO VIA HERACLEA 

          **Albacete 
IES UNIVERSIDAD 

LABORAL 
  OC           

San Pedro EI          
    

CRA CRA San Pedro 83 

    
  EP     
        
        
  ES       Balazote IESO VIA HERACLEA 

          **Albacete IES UNIVERSIDAD 
LABORAL 

  OC           

MUNICIPIO 
ETAPA 

EDUCATIVA 
TIPO DE 
CENTRO NOMBRE ALUMNADO 

MUN. AL QUE SE 
TRASLADAN 

CENTRO AL QUE SE 
TRASLADAN 

El Bonillo 
 
 
  

EI EEI EEI COLORINES 22     
  

CEIP CEIP ANTÓN DÍAZ 160 
  

EP 

ES IES IES LAS SABINAS 304 FP: Atención Sociosanitaria (GM), Gestión 
Administrativa (GM).  

OC AEPA _ 47     
El Ballestero EI           

          

Lezuza CRA CAMINO DE 
ANIBAL 

  EP       
          
          
  ES       

El Bonillo IES LAS SABINAS 
          
  OC           

Munera EI EEI EEI SANCHICA 18     
    

CEIP CEIP CERVANTES 274 

    
  EP     
        
        

  ES IESO IESO BODAS DE 
CAMACHO 156     

          El Bonillo IES LAS SABINAS 
  OC AEPA _ 23     

Ossa de Montiel EI EEI EEI DE OSSA DE 
MONTIEL 23     

    

CEIP 
CEIP ENRIQUETA 

SANCHEZ 174 

    
  EP     
        
        
  ES IESO IESO BELLERMA 66     
          El Bonillo IES LAS SABINAS 
  OC CPEPA _ 19     

Cotillas EI           
          

**Riópar CRA CALAR DEL 
MUNDO 

  EP       
          
          
  ES       **Riópar SES DE RIOPAR 

          **Elche de la Sierra 
IES SIERRA DEL 

SEGURA 
  OC           

Villaverde de 
Guadalimar 

EI   
        

          

**Riópar CRA CALAR DEL 
MUNDO 

  EP       
          
          
  ES       **Riópar SES DE RIOPAR 

          **Elche de la Sierra 
IES SIERRA DEL 

SEGURA 
  OC           
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o 

- 

- 

- 

- 
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• 

o 

 

Figura 25. Esquema de las confederaciones hidrográficas de los 
municipios de SACAM (Fuente: Elaboración propia). 
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o 
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o 
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4.7.- GOBERNANZA 

o 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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o 

- MANCOMUNIDAD ALMENARA:  
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- MANCOMUNIDAD BONILLO-MUNERA:  

 

- MANCOMUNIDAD CAMPO DE MONTIEL:  
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o 
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5.- ESTUDIO SOCIO-ECONÓMICO 

5.1.- ESTRUCTURA SOCIODEMOGRÁFICA 

5.1.1.- POBLACIÓN POR GRUPOS DE EDAD 

• 

• 

• 

• 

 

5.1.2.- TASA DE DEPENDENCIA 

TASA DE DEPENDENCIA 2011 2021 % VAR. 2011-2021 

PROVINCIA DE ALBACETE 51,84% 52,45% 1,18% 

SACAM 61,41% 54,58% -11,12% 
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5.2.- POSICIÓN SOCIOECONÓMICA DE LA POBLACIÓN 

5.2.1.- RENTA DISPONIBLE DE LA POBLACIÓN 

RENTA DISPONIBLE 2019 2013 % VAR. 2013-2021 

PROVINCIA DE ALBACETE 19.534€ 17.220€ 13,44% 

SACAM 14.507€ 12.934€ 12,16% 

 

5.2.2.- TASA DE PARO 

TASA DE PARO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 % VAR. 2011-2021 

PROVINCIA DE ALBACETE 25,40% 33,94% 29% 27,30% 21,97% 23,31% 22,01% 17,59% 16,69% 17,44% 12,07% -19,23% 

SACAM 17,09% 19,76% 20,77% 19,81% 18,60% 17,57% 16,26% 15,14% 14,59% 15,1% 13,67% -19,98% 
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5.2.3.- AFILIACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 

AFILIACIONES S.S. 2011 2013 2015 2017 2019 2020 % VAR. 2011-2021 

PROVINCIA DE ALBACETE 134.415 119.339 124.022 132.166 140.132 139.630 3,88% 

SACAM 249 222 233 242 243 239 -4,00% 
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5.3.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA 

5.3.1.- DISTRIBUCIÓN DE EMPRESAS POR SECTORES 

• 

 

• 
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5.3.2.- CLASIFICACIÓN NACIONAL DE ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS (CNAE) 

• • 
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5.3.3.- EMPRESAS ACTIVAS 5.3.4.- PESO RELATIVO DE LA COMARCA SOBRE LA 
ECONOMÍA DE LA PROVINCIA DE ALBACETE 

- 

- 
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5.4.- IDENTIFICACIÓN DE DESAFIOS Y 
OPORTUNIDADES 

• 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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• 

o 

o 

o 

o 

o 
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6.- ESTRATEGIA REGIONAL FRENTE A LA 
DESPOBLACIÓN – ERD 

6.1.- INTRODUCCIÓN A LA ERD 

o 

o 

o 

o 
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LSP1

LSP2

LSP3

LSP4

LE1

LE2

LE3

LE4

LE5

LE6

LS1

LS2

LS3

LS4

LS5

LS6

LS7

LS8

LT1

LT2

LT3

LT4

LT5

1 OBJETIVO FINAL

Favorecer el asentamiento y la fijación de población, facilitando 

el desarrollo de nuevas actividades económicas y el fomento del 

emprendimiento, y garantizando la igualdad de derechos y 

oportunidades de las personas que viven en las zonas rurales 

afectadas por la despoblación. 4 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

ÁMBITO 

ECONÓMICO

Diversificación económica, fomento de 

empleo y del emprendimiento, promoción 

de empresas y apoyo a sectores clave como 

el turismo, el agrario, el agroalimentario y 

el forestal. OE2

PROPICIAR LA COHESIÓN 

ECONÓMICA

4 EJES TRANSVERSALES

ÁMBITO DE LOS 

SERVICIOS 

PÚBLICOS BÁSICOS OE1

ASEGURAR EL ACCESO A UNOS 

SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS

Servicios sanitarios, educativos, sociales y 

de atención a la dependencia,transporte 

público y cohesión territorial

ÁMBITO SOCIAL

Conciliación vida personal y vida laboral, 

atención a las infancias, apoyo a las 

familias, inclusión social, acceso a la 

vivienda, acceso a la información, ocio, 

oferta cultural y tecnologías OE3

AVANZAR EN LA COHESIÓN 

SOCIAL

DESARROLLO INCLUSIVO

Fomentar la investigación, el desarrollo y la innovación

Garantizar el acceso a la sanidad pública

Garantizar el acceso a la educación pública

Garantizar el acceso a los servicios sociales

Garantizar el acceso al transporte

Diversificar la actividad económica

Fomentar el empleo, especialmente en colectivos con baja inserción laboral

Impulsar la promoción económica y empresarial y la financiación de su actividad

Modernización del sector agrícola y ganadero

Modernización del sector forestal

TRANSFORMACIÓN DIGITAL

IGUALDAD DE GÉNERO

Conciliación de la vida personal, familiar y laboral

Potenciar la atención a la infancia y la familia

Mejorara la inclusión social

Facilitar el acceso a la vivienda

Promoción de la cultura y el ocio responsable

23 LÍNEAS DE ACTUACIÓN

ESTRATEGIA FRENTE A LA DESPOBLACIÓN EN CLM

TRANSICIÓN ECOLÓGICA

ÁMBITO 

TERRITORIAL

Urbanismo, energías renovables, agua de 

calidad para el consumo humano, 

accesibilidad por carretera y frenar la 

brecha digital. OE4

PROMOVER LA COHESIÓN 

TERRITORIAL

4 ÁMBITOS DE ACTUACIÓN

Cooperación con las entidades locales para la ordenación urbanística

Garantizar la accesibilidad por carretera a las zonas despobladas

Fomentar las energías renovables

Garantizar el abastecimiento de agua y el saneamiento y depuración de aguas residuales

Potenciar el uso de las Tecnologías de la información y la comunicación

Garantizar el acceso universal a los recursos públicos de información y protección de las personas consumidoras

Facilitar el acceso a los servicios bancarios y financieros

Sensibilización social sobre el cambio demográfico y sus implicaciones
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6.1.- ZONIFICACIÓN DE LAS ZONAS RURALES DE 
CASTILLA – LA MANCHA 

 

o 

o 

o 

o 
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6.2.- REVISIÓN DE LA ZONIFICACIÓN DE LA ERD 
EN SACAM 

 

 

 

 

- 

- 
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6.3.- INDICADORES DE SEGUIMIENTO QUE PROPONE LA ERD 
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OBJETIVO FINAL indicador descripción fuente

IF1 Población de los municipios Padrón municipal de habitantes (INE)

IF2 Crecimiento medio anual (%) Padrón municipal de habitantes (INE)

IF3 Saldo vegetativo Padrón municipal de habitantes (INE)

IF4 Densidad de población (hab/km2) Padrón municipal de habitantes (INE)

IF5 Índice de Envejecimiento Padrón municipal de habitantes (INE)

IF6 Tasa de Feminidad Padrón municipal de habitantes (INE)

IF7 Tasa de Inmigración Padrón municipal de habitantes (INE)

Favorecer el asentamiento y la fijación de 

población, facilitando el desarrollo de 

nuevas actividades económicas y el 

fomento del emprendimiento, y 

garantizando la igualdad de derechos y 

oportunidades de las personas que viven 

en las zonas rurales afectadas por la 

despoblación.

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS indicador descripción fuente

OE 1.1

%  de cobertura de municipios de 

los servicios básicos Conserjerías vinculadas

OE 1.2

% ciudadanos con percepción de 

coberturade servicios básicos INDICADOR CUALITATIVO/ ENCUESTA

OE 2.1

%de afiliados a la SS (18 a 65 años) 

sobre el total de municipios de la 

ERD Tesorería Gral. De la Seguridad Social

OE 2.2

Crecimiento medio anual (%) de 

las cuentas de cotización de la SS Tesorería Gral. De la Seguridad Social

OE 3.1

GAP de rentas sobre la media de 

la Comunidad Agencia Tributaria

OE 3.2 Tasa de pobreza INDICADOR CUALITATIVO/ ENCUESTA

OE 4.1

% de pueblos con cobertura 

4G/5G sobre el total de 

municipios de la ERD

Ministerio de Economía y Empresa / 

Conserjería de Desarrollo Sostenible

OE 4.2

% de pueblos con cobertura de 

fibra óptica sobre el total de 

municipios de la ERD

Ministerio de Asuntos Económicos y 

Transformación Digital / Conserjería 

de Desarrollo Sostenible

OE 4.3

Número de usuarios del 

transporte sensible a demanda Conserjería de Fomento

OE 1                                                                         

ACCESO A UNOS SERVICIOS PÚBLICOS 

BÁSICOS

OE 2                                                                        

COHESIÓN ECONÓMICA

OE 3                                                                         

COHESIÓN SOCIAL

OE 4                                                                       

COHESIÓN TERRITORIAL



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  

89    I      

 

7.- ANÁLISIS SOBRE LA IMPLEMENTACIÓN DE 
LA ESTRATEGIA LOCAL PARTICIPATIVA 
DEL GDR 

o 

- 

- 

- 

o 

- 

- 
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8.- RETOS EN LA PARTICIPACIÓN DE LA 
CIUDADANÍA 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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9.- RESUMEN DIAGNÓSTICO PRELIMINAR 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE LA AUE 

ORDENAR EL TERRITORIO 

DISPERSIÓN URBANA Y CIUDAD 

CAMBIO CLIMÁTICO Y RESILIENCIA 

GESTIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS 

PROXIMIDAD Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 

COHESIÓN SOCIAL Y EQUIDAD 

IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMÍA 

VIVIENDA 

INNOVACIÓN DIGITAL 

GOBERNANZA 
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10.- DIAGNÓSTICO TÉCNICO 

 

• 
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o 
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11.- MATRICES DE DIAGNÓSTICO DAFO 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Orografía y estructura morfológica 
compleja. Elementos que condicionan la 
conectividad o el desarrollo. Aislamiento 
geográfico, especialmente en la zona de Sierra  
D 1.3 - ERD 

D.02 Desarrollo territorial disperso de escasa 
densidad asociado generalmente a problemas 
de movilidad y de prestación de servicios 
urbanos. D 1.2 - ERD 

D.03 Deterioro ambiental de determinados 
entornos que pueden acarrear una pérdida de 
la biodiversidad y/o un deterioro del paisaje y 
de la calidad de vida urbana. *Contaminación y 
sobreexplotación de acuíferos. A 2.3 - ERD 

D.04 Falta de conexión entre el entorno urbano 
y el rural, que puede implicar un fenómeno de 
congestión de las áreas urbanas y/o 
despoblación y abandono rural. D 1.2 - ERD 

D.05 Antagonismo entre la perspectiva de la 
planificación urbana y la rural; la urbana tiene 
como eje el desarrollo, la rural proteger y 
conservar. 

D.06 Ausencia de medidas explícitas para 
compensar a los pequeños municipios ante el 
crecimiento de los municipios más grandes. 

D.07 Necesidad de abordar el fenómeno de la 
despoblación desde el estudio del territorio y 
los instrumentos de planificación de nivel 
supralocal o comarcal. 

D.08 Modelos de planificación rígidos, que 
demandan escalas distintas y objetivos 
diferentes para los nuevos problemas.  

*Mala imagen del medio rural D 1.8 – ERD //  
D 1.9 – ERD 

A.01 Planificación territorial escasa o 
deficiente, lo que en algunas ocasiones 
dificulta la visión estratégica de un desarrollo 
urbano supramunicipal. 

A.02 Desarrollo territorial más enfocado a la 
expansión que a la regeneración urbana, en 
ocasiones, con un crecimiento planificado 
sobredimensionado.  

A.03 Zonas en declive o estancamiento 
demográfico, en un fenómeno de alcance 
territorial de pérdida de población y hogares, y 
una elevada tasa de envejecimiento.  

A 2.2 - ERD 

A.04 Déficit de medidas de protección y 
conservación del patrimonio natural, cultural y 
paisajístico, para hacer frente a su degradación 
y combatir el vandalismo.  

A.05 Falta de flexibilidad en los instrumentos 
de planificación, para adoptar medidas como la 
creación de corredores ecológicos y combatir 
la pérdida de la biodiversidad.  

A.06 Turismo insostenible, gran consumidor 
de recursos.  

A.07 Planificación rural demasiado bucólica, 
basada en la protección del medio rural, que no 
contempla otros activos. D 1.1 – ERD 

A.08 Vulnerabilidad del sector agrícola del 
entorno, por estar en situación de declive o 
pendiente de procesos estratégicos de 
reposicionamiento en el mercado. A 2.4 - ERD 

*Caída de los precios de las materias primas  
 A 2.5 - ERD 

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo 
sostenible y utilización de Instrumentos de 
planificación (planes urbanísticos, territoriales, 
de sostenibilidad, de movilidad urbana 
sostenible, de calidad del aire, etc.).  

F.02 Riqueza del patrimonio natural y 
medioambiental, cuyo uso y gestión es clave en 
la generación de procesos sostenibles  

F 3.1 - ERD 

F.03 Riqueza agrícola, ganadera y forestal del 
entorno, que contribuye al desarrollo 
económico de la ciudad y ofrece un elemento 
de vinculación entre lo urbano y lo rural.  

F 2.1 – ERD //  F 2.2 - ERD 

F.04 Creciente interés y valoración social y del 
sector empresarial, del patrimonio natural y 
paisajístico, favorable a un desarrollo más 
sostenible.  

F.05 Ciudades bien comunicadas, lo que 
favorece el desarrollo de áreas dinámicas de 
actividad y la calidad de vida de los ciudadanos.  

F.06 Riqueza del paisaje y de la biodiversidad 
con una gran capacidad de servir de base para 
la mejora de la calidad de vida urbana.  

F.07 Consideración del sector primario como 
un posible activo económico. 

*Condiciones climáticas que favorecen la 
calidad de vida de sus habitantes  F 1.1 - ERD  

 

O.01 Conexión de la ciudad con el entorno rural 
mejorando la calidad ambiental de la ciudad, a 
través de la recuperación de espacios 
degradados y su conversión en zonas verdes en 
conexión con los activos naturales del 
municipio.  

O.02 Patrimonio natural infrautilizado, que 
puede constituir la base sobre la que desarrollar 
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano 
sostenible.  

O 2.16 - ERD 

O.03 Atractivo de alcance territorial de los 
bienes culturales, como elementos clave en el 
desarrollo urbano y de competitividad.  

O.04 Presencia de grandes infraestructuras e 
instalaciones, que pueden aportar ventajas 
competitivas, como la proximidad a 
aeropuertos, puertos comerciales o complejos 
industriales.  

O.05 Amplia red de caminos naturales y rurales, 
como potencial de mejora del entorno rural y del 
medio ambiente, y su vinculación con el medio 
urbano.  

O.06 Patrimonio natural y paisajístico 
infrautilizado, con gran potencial para 
desarrollar actuaciones de dotación de servicios 
e infraestructuras.  

O.07 Medio natural, paisaje y patrimonio como 
base para un turismo sostenible respetuoso con 
el medio ambiente, no consumidor de recursos.  

O.08 Existencia de un Plan nacional contra la 
despoblación: documento elaborado por la 
Comisión de Despoblación de la FEMP                       
O 3.2 - ERD 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Déficit o inadecuación del espacio público, 
zonas verdes y espacios libres, con los 
consiguientes efectos negativos sobre la salud y la 
calidad de vida. 

D.02 Déficit de infraestructuras y servicios 
urbanos, por inexistencia de ellos o por su falta 
de adecuación a las nuevas realidades y 
demandas de la población. 

D.03 Problemas de accesibilidad y barreras 
arquitectónicas, especialmente, en los espacios 
públicos urbanizados.  

D.04 Centro urbano degradado y/o en proceso de 
abandono, con frecuencia, derivados de un 
desplazamiento de los hogares jóvenes a barrios 
periféricos de la ciudad.  

D.05 Parque edificatorio deficiente. Elevada 
tasa de edificios de viviendas y destinados a 
otros usos ineficientes energéticamente y con 
problemas de accesibilidad. D 3.3 – ERD // O 
2.13 – ERD 

D.06 Contaminación acústica y lumínica en 
determinadas zonas, con los problemas que ello 
implica en el medio ambiente, la calidad de vida y 
la salud.  

D.07 Contaminación de determinados ámbitos de 
suelo. Determinados espacios urbanos que 
presentan elevados índices de contaminación, 
sobre los que es preciso actuar.  

D.08 Complejidad de ordenación y configuración 
por el trazado histórico en los barrios.  

D.09 Modelo de desarrollo urbano de las 
últimas décadas sectorial y mono funcional, 
con los consiguientes problemas de movilidad, 
proximidad, gasto energético y sostenibilidad. 

A.01 Centro urbano degradado y/o en proceso de 
abandono, como consecuencia de unas dinámicas 
supramunicipales de desplazamiento de los 
hogares a zonas periurbanas.  

A.02 Déficit de infraestructuras y servicios 
urbanos. Puede tratarse de la inexistencia de 
ellos o de la adaptación a las nuevas realidades 
y demandas de la población.  

A.03 Fuerte estacionalidad turística que puede 
producir un desajuste en el uso del espacio público 
y las dotaciones de servicios e infraestructuras 
urbanas.  

A.04 Disminución del tamaño medio del hogar, 
un fenómeno demográfico global que tiene 
importantes implicaciones en el modelo de 
ciudad y la adecuación del parque de vivienda.  

A.05 Falta de flexibilidad en los instrumentos 
de planificación, para adoptar medidas como la 
creación de corredores ecológicos y combatir la 
pérdida de la biodiversidad. A 3.5 - ERD 

A.06 Prioridad de la inversión privada en los 
centros urbanos frente a la pública, lo que puede 
dar lugar a procesos de gentrificación. 

F.01 Riqueza del patrimonio urbano y 
arquitectónico con un alto valor histórico, 
artístico y cultural, que constituyen activos de 
gran potencialidad y seña de identidad local. 

 F 1.8 – ERD // F 1.9 - ERD 

F.02 Ciudad compacta, especialmente, en los 
centros urbanos, con una trama urbana que facilita 
el encuentro ciudadano, la movilidad sostenible y 
la actividad.  

F.03 Ciudades bien comunicadas, que permiten el 
desarrollo de importantes enclaves de actividad 
logística para el desarrollo económico y de 
determinadas industrias.  

F.04 Multiculturalidad y diversidad de los barrios, 
como un factor enriquecedor que puede servir de 
base para constituir una comunidad urbana 
integrada.  

F.05 Notable avance en la mejora del espacio 
público, principalmente en relación con la 
accesibilidad, la movilidad sostenible y la 
peatonalización.  

F.06 Revisión de los instrumentos de 
ordenación urbanística para un desarrollo más 
sostenible y equilibrado, en ocasiones, 
desclasificando suelo innecesario.  

F.07 Aceptación generalizada de la 
importancia de la participación de sociedad 
civil, administraciones y sector privado en la 
producción de ciudad sostenible. 

 F.08 Conciencia social sobre la necesidad de 
pensar en un modelo de ciudad más sostenible 

O.01 Programas de ayudas y fondos 
autonómicos, nacionales y europeos para 
promover un desarrollo urbano equilibrado, 
sostenible e integrado.  

O.02 Políticas autonómicas y nacionales en 
relación a la rehabilitación, regeneración y 
renovación urbana que fomentan un modelo de 
ciudad más sostenible.  

O.03 Integración de las zonas turísticas y costeras 
con las infraestructuras de comunicación de las 
ciudades.  

O.04 Potencialidad de las grandes ciudades como 
punto de atracción para ciudades cercanas (red 
policéntrica).  

O.05 Conexión de la ciudad con el entorno rural 
mejorando el equilibrio entre el área urbana y 
rural para evitar la cogestión en las ciudades y 
la despoblación de las zonas rurales.  

O.06 Programas y fuentes de financiación para 
la conservación del patrimonio arquitectónico.  

O.07 Difusión y potenciación de la cultura, 
deporte, gastronomía, patrimonio, fiestas 
tradicionales de los pueblos y ciudades de 
España. F 1.6 - ERD 

O.08 Nuevos usos vinculados al turismo que 
favorezcan la conservación del patrimonio 
arquitectónico, dada la relevancia turística de 
numerosas ciudades españolas. O 2.10 - ERD 

O.09 Metodología de Diagnóstico y Plan de 
Acción del Destino Turístico Inteligente al 
servicio de una ciudad más sostenible. 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Alto consumo energético fósil, 
principalmente en edificios y en transporte, lo 
que tiene importantes repercusiones en el 
medio ambiente y la calidad de vida.  

D.02 Contaminación derivada de la industria y 
la actividad. Con frecuencia, la actividad 
económica y determinadas industrias 
producen agentes contaminantes.  

D.03 Urbanismo poco resiliente al cambio 
climático.  

D.04 Estudios y medidas de adaptación al 
cambio climático insuficientes. 

*Sequía, falta de agua para los cultivos que 
mayoritariamente son de secano  A 2.3 - ERD  

 

A.01 Contaminación atmosférica/ 
medioambiental.  Elevados niveles de emisión de 
gases de efecto invernadero y de contaminación 
de alcance territorial.  

A.02 Riesgos naturales y efectos del cambio 
climático. Exposición a los riesgos naturales y 
problemas vinculados al cambio climático, como 
inundaciones, olas de calor o sequías.  

A.03 Problemas de salud y calidad de vida 
vinculados a los efectos del cambio climático o la 
contaminación atmosférica y de los riesgos y 
efectos de la actividad industrial. 

F.01 Políticas públicas en materia de 
mitigación del Cambio Climático y de 
fomento de energías sostenibles.  

O 3.12 - ERD 

F.02 Condiciones climáticas que favorecen 
la calidad de vida de los ciudadanos y 
reducen el consumo energético.  

F 1.1 – ERD // F 3.2 - ERD 

F.03 Medidas para el control del ruido y 
emisiones contaminantes, a través de una 
evaluación de la situación que permite 
adoptar las medidas correctoras 
pertinentes.  

F.04 Potencial en economía baja en 
carbono, energías limpias y lucha contra el 
cambio climático de determinadas 
iniciativas ambientales ciudadanas.  

F.05 Implantación de medidas para la lucha 
contra incendios forestales o inundaciones, 
como planes de gestión y mejora forestal o 
agencias para el estudio de inundaciones. 

 

O.01 Políticas nacionales y europeas 
relacionadas con la adaptación/ mitigación al 
cambio climático; traslación a la realidad local.  

O.02 Conexión de la ciudad con el entorno rural 
mejorando la calidad ambiental de la ciudad, a 
través de la recuperación de espacios 
degradados y su conversión en zonas verdes en 
conexión con los activos naturales del 
municipio.  

O.03 Redes de ciudades, programas de 
adhesión a pactos o estrategias para la mejora 
de eficiencia energética, energías renovables y 
contra el cambio climático.  

O.04 Incremento de la sensibilización ciudadana 
en materia medioambiental y ante el reto del 
cambio climático y sus efectos en los entornos 
urbanos. 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Infraestructuras locales poco eficientes, 
sobre las que es necesario acometer 
actuaciones para mejorar su eficiencia 
energética e incorporar las energías 
renovables.  

D.02 Inadecuado sistema de gestión de 
residuos, con difícil acceso al casco o con 
instalaciones deficientes u obsoletas en el 
contexto del reciclaje y la economía circular.  

D.03 Deficiente gestión e infraestructuras 
hídricas. Problemas vinculados una inadecuada 
gestión de las redes de abastecimiento de agua 
o recursos hídricos.  

D.04 Actividades productivas de baja eficiencia 
energética, con un elevado consumo de energía 
final.  

D.05 Sistemas de depuración de aguas 
residuales de alto coste de explotación.  

D.06 Escasa cultura pública y privada sobre el 
uso compartido de bienes o la adquisición de 
bienes reutilizados, reciclados o re-fabricados.  

D.07 Metabolismo urbano: escaso desarrollo de 
planteamientos holísticos. 

A.01 Alta dependencia energética exterior en 
un contexto de escasa producción de energías 
renovables en el ámbito municipal y bajo nivel 
de autosuficiencia.  

A.02 Aumento de la presión sobre la salud 
humana, el medioambiente y sobre los 
recursos naturales o un déficit ecológico por 
una excesiva generación de residuos y un 
elevado consumo de recursos.  

A.03 Elevada presión turística que en 
ocasiones genera un gran impacto sobre 
determinadas zonas, especialmente en el caso 
del litoral u otros entornos sensibles 
ambientalmente.  

A.04 Efectos de explotaciones agrícolas 
intensivas en determinados entornos en los 
que existe un elevado desarrollo de esta 
actividad.  

A.05 Problemas de gestión hídrica de alcance 
supramunicipal o regional que pueden afectar 
a los entornos urbanos.  

A.06 Aspectos de la normativa supramunicipal 
que implican determinadas barreras para el 
desarrollo e implantación de las energías 
renovables.  

A.07 Escasez de materias primas esenciales y 
aumento de los precios para el desarrollo de la 
economía global y local.  

A.08 Aumento de población en situación de 
“pobreza energética”. 

F.01 Riqueza del patrimonio natural y 
medioambiental, cuyo uso y gestión es clave en 
la generación de procesos sostenibles.  

O 3.12 - ERD 

F.02 Políticas municipales en materia de 
eficiencia energética, como la mejora del 
alumbrado público o la incorporación de 
energías renovables en edificios e 
instalaciones municipales.  

F.03 Buena calidad del agua y/o del aire, en 
términos generales, con efectos positivos 
sobre la salud humana. F 1.1 - ERD 

F.04 Medidas para el control del ruido y 
emisiones contaminantes, a través de una 
evaluación de la situación que permite adoptar 
las medidas correctoras pertinentes.  

F.05 Implantación de medidas para la lucha 
contra incendios forestales o inundaciones, 
como planes de gestión y mejora forestal o 
agencias para el estudio de inundaciones.  

F.06 Capacidad técnica y tecnológica para la 
implantación de energías renovables.  

O 3.12 - ERD 

*Gran presencia de la actividad económica que 
se debe seguir incentivando O 2.21 - ERD 

 

O.01 Políticas nacionales y europeas 
relacionadas con la promoción de las energías 
renovables y la eficiencia energética.  

O 3.13 - ERD 

O.02 Patrimonio natural infrautilizado, que 
puede constituir la base sobre la que desarrollar 
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano 
sostenible.  

O 3.14 - ERD 

O.03 El desarrollo de la actividad de gestión de 
residuos como ámbito clave en la mejora y 
conservación del medio ambiente y la 
generación de empleo en las ciudades.  

O.04 Redes de ciudades, programas de 
adhesión a pactos o estrategias para la mejora 
de eficiencia energética, energías renovables y 
contra el cambio climático.  

O.05 Desarrollo tecnológico vinculado a la 
generación energética a través de fuentes 
renovables en los entornos urbanos, al ahorro y 
eficiencia en el alumbrado público.  

O.06 Elevado potencial de desarrollo de 
energías renovables, especialmente la 
fotovoltaica.  

O.07 Necesidad de materia orgánica para 
mantener la capacidad productiva del suelo y la 
superficie verde de las ciudades.  

O.08 Apuesta por un crecimiento sostenible 
bajo los principios de la economía circular, 
aprovechando el crecimiento económico.  

O 3.11 - ERD 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Patrones de movilidad poco sostenible, 
con un predominio del desplazamiento en 
vehículo privado, frente a la movilidad peatonal 
o ciclista.  

D.02 Problemas de tráfico y movilidad, de 
circulación y congestión en las ciudades y áreas 
urbanas debido al tráfico diario de los 
desplazamientos casa- trabajo.  

D.03 Déficit de transporte público, carencia y 
deficiencias en determinadas zonas y falta de 
intercambiadores o infraestructuras que 
faciliten la intermodalidad. D 3.6 - ERD 

D.04 Déficit de aparcamientos disuasorios en el 
acceso a las grandes ciudades.  

D.05 Déficit de infraestructuras de movilidad 
sostenible, de red de carril bici o de 
infraestructuras para el despliegue de la 
movilidad alternativa.  

D.06 Ausencia de una estrategia de movilidad 
integrada y ligada a la accesibilidad y a planes 
de movilidad urbana sostenible, consistentes 
con cada realidad urbana.  

D.07 Los procesos de dispersión demográfica y 
actividades en las áreas metropolitanas están 
creando problemas de conectividad y 
disfuncionalidad en el uso de las redes de 
transporte.  

A 1.1 - ERD 

A.01 Efectos de movilidad vinculados a un 
desarrollo territorial disperso de escasa 
densidad, por nuevas expansiones urbanas o 
urbanizaciones aisladas.  

A.02 Problemas de tráfico y movilidad, de 
circulación y congestión en los accesos a las 
ciudades y áreas urbanas por desplazamientos 
vinculados al turismo y al ocio.  

A.03 Mejora de la red de carreteras en el 
ámbito territorial que puede incentivar el uso 
del vehículo privado en detrimento del 
trasporte público.  

A.04 Incremento de los niveles de 
contaminación atmosférica como efecto del 
uso del vehículo privado en el entorno urbano 
y espacios periurbanos.  

A.05 Problemas de movilidad consecuencia de 
altos flujos de movimiento en determinadas 
zonas y periodos que pueden verse afectados 
por el incremento de afluencia del turismo. 

F.01 Iniciativas municipales y trabajos 
desarrollados para la elaboración y aprobación 
de Planes de Movilidad Urbana Sostenible. 
(PMUS).  

F.02 Proyectos e iniciativas municipales para el 
fomento del transporte público sostenible y no 
contaminante. O 2.24 - ERD 

F.03 Ciudades bien comunicadas, con carácter 
general, dotadas de una buena red de 
infraestructuras de comunicación, mejorada en 
los últimos años.  

F.04 Modelo de ciudad compacta, 
especialmente en los centros urbanos, lo que 
facilita la proximidad y la movilidad sostenible.  

F.05 Condiciones favorables de clima y 
topografía para el impulso de los medios de 
transporte blandos: peatonal y bicicleta.  

F.06 Numerosas actuaciones relacionadas con 
la movilidad sostenible: principalmente 
peatonalización y carriles bici. 

O.01 Programas y fondos autonómicos, 
nacionales y europeos, que facilitan y 
promueven las infraestructuras de movilidad 
urbana sostenible.  

O.02 Presencia de grandes infraestructuras de 
transporte, que mejoran la accesibilidad 
territorial y la movilidad como aeropuertos o 
puertos comerciales.  

O.03 Potencialidad de las redes policéntricas de 
ciudades como soporte para plantear una 
estrategia territorial de movilidad sostenible.  

O.04 Planes supramunicipales de transporte 
sostenible, que mejoren la conexión interurbana 
con transporte público sostenible y con medios 
de transporte blando.  

O.05 Introducción de las TIC en la en la gestión 
de los servicios urbanos de transporte, como 
elemento clave de mejora de su calidad y 
sostenibilidad.  

O.06 Posibilidad de creación de aparcamientos 
disuasorios.  

O.07 Concienciar y educar a la sociedad sobre la 
movilidad y el transporte sostenibles. 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Elevada tasa de envejecimiento, como 
consecuencia de la caída de la natalidad, de la 
emigración de la población joven, o la inmigración 
de personas extranjeras de avanzada edad.  

D 1.6 – ERD // D 1.7 - ERD 

D.02 Elevada tasa de desempleo, asociado al 
aumento de la población en riesgo de exclusión 
social y al incremento del número de demandantes 
de servicios sociales. D 2.9 - ERD 

D.03 Barrios sumidos en procesos de degradación 
y/o abandono, lo que agrava los problemas 
sociales de sus residentes.  

D.04 Concentración de la vulnerabilidad urbana y 
exclusión social en determinados entornos, 
caracterizados por un mayor porcentaje de 
pobreza urbana y de desempleo.  

D.05 Consecuencias sociales del deterioro del 
medio ambiente urbano en algunas zonas, que 
conducen a una pérdida de la calidad de vida y de 
las oportunidades de sus habitantes.  

D.06 Ámbitos de infravivienda o asentamientos 
irregulares, en algunos barrios en los que se 
identifican problemas de chabolismo o conjuntos 
de infraviviendas.  

D.07 Problemas de absentismo y abandono escolar 
en determinados barrios, que producen un 
deterioro de las oportunidades socio laborales de 
sus habitantes.  

D.08 Bajo nivel educativo y formativo de la 
población, en ocasiones, como consecuencia de 
una actividad económica muy especializada en el 
sector primario o industrial.  

D 1.13 – ERD // D 3.7 - ERD 

A.01 Desigualdad económica y social del entorno y 
elevada pobreza relativa, en el marco de unas 
dinámicas territoriales que afectan a la ciudad en 
su conjunto.  

A.02 Prestaciones sociales insuficientes o no 
adaptadas a las nuevas realidades y demandas de 
la población, especialmente para los colectivos 
más desfavorecidos. D 3.2 – ERD //  D 3.5 - ERD 

A.03 Aumento del peso de la denominada cuarta 
edad, que conllevará un aumento significativo de 
las demandas sociales en un contexto de 
importante brecha digital.  

D 1.4 – ERD // O 2.18- ERD 

A.04 Desigualdad y brecha de género, fenómenos 
que afectan de forma más intensa a determinados 
colectivos o acentúan las diferencias entre 
hombres y mujeres. D 1.5 - ERD 

A.05 Fuerte estacionalidad turística en 
determinadas zonas, con serias implicaciones en 
la prestación de servicios o en el mercado de 
trabajo local.  

A.06 Brecha entre la formación de la población y 
los perfiles demandados en el mercado de trabajo, 
que requiere de actuaciones en materia de 
educación y formación. A 2.7 - ERD 

A.07 Efectos de determinadas explotaciones 
agrícolas intensivas en el perfil socioeconómico de 
la población, con importante presencia de 
extranjeros o minorías étnicas.  

A.08 Envejecimiento y degradación de barrios 
construidos en los años 1950-1980, tanto desde el 
punto de vista demográfico y social, como físico 
(construcciones e infraestructuras).  

F.01 Existencia de iniciativas locales, Planes para 
fomentar la cooperación, mejorar la convivencia, la 
cohesión social, evitar el absentismo escolar y 
favorecer la inclusión socio laboral.  

F.02 Experiencia en programas de inclusión social 
con financiación europea, de acuerdo con la 
programación de los distintos periodos de fondos 
de la UE.  

F.03 Modelo de ciudad compacta, trama urbana 
que facilita la convivencia y la solidaridad vecinal, 
así como el desarrollo y viabilidad de los servicios 
locales.  

F.04 Buen nivel de convivencia y seguridad 
ciudadana, que caracteriza, en general a las 
ciudades españolas, dos aspectos que se 
encuentran estrechamente vinculados.  

F 1.2 - ERD 

F.05 Red de servicios de alta calidad y 
prestaciones, con las que cuenta la mayor parte de 
las ciudades en materia de educación, sanitarios, 
deportivos o para personas mayores.  

F.06 Población activa altamente cualificada, con la 
que cuenta con frecuencia las grandes ciudades, y 
constituye una base para el desarrollo económico 
y factor de competitividad.  

F.07 Existencia de programas específicos para la 
atracción de jóvenes y su permanencia en la 
ciudad, desarrollados en ocasiones a nivel local. 

O 2.20 - ERD 

F.08 Importante tejido asociativo, con una 
ciudadanía comprometida con el desarrollo social 
y económico y la presencia de un gran número de 
asociaciones. 

O.01 Desarrollo de programas en el ámbito social, 
con financiación europea, como oportunidad para 
mejorar las condiciones socioeconómicas de la 
población urbana. O 2.5 - ERD 

O.02 Iniciativas y programas orientados a atraer 
población joven, tanto residente como flotante, en 
materia de vivienda, equipamientos y servicios 
adaptados. O 2.7 - ERD 

O.03 Uso de las TIC para la mejora de la gobernanza 
y la participación ciudadana, para mejorar el 
sentimiento de pertenencia, el compromiso y la 
cooperación ciudadana.  

O.04 Barrios con fuerte identidad urbana y arraigo 
social, como factor de atracción para mantener o 
recuperar población, que atienda a las tradiciones y 
cultura local. O 2.7 - ERD 

O.05 Multiculturalidad y diversidad de los barrios 
como un factor enriquecedor, que permite el 
desarrollo de iniciativas vinculadas al respeto y la 
integración social.  

O.06 Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las 
TIC para el desarrollo de acciones en materia de 
administración electrónica y prestación de 
servicios.  

O.07 Situación estratégica de centro de referencia 
social y asistencial para las localidades cercanas, 
que genera un incremento de la actividad urbana.  

O.08 Existencia de espacios públicos y solares 
vacíos que pueden ser utilizados para actividades 
vinculadas con el desarrollo social y económico del 
barrio. O 2.14 – ERD 

O.09 Desarrollo turístico de zonas despobladas 
para apoyar la fijación de población al territorio y su 
dinamización económica.  
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Incapacidad de la ciudad para atraer y 
retener talento, motivada por la falta de tejido 
empresarial y la brecha entre formación y 
mercado de trabajo.  

D.02 Efectos de una actividad económica muy 
especializada en un único sector de actividad, 
como, por ejemplo, la construcción e industrias 
asociadas o el turismo y los servicios.  

D.03 Escasa innovación y valor añadido en la 
economía local, con una escasa presencia de 
empresas y trabajadores en ámbitos de 
actividad densos en conocimiento.  

D.04 Falta de recursos públicos y privados para 
el desarrollo de actuaciones de impulso y 
fomento de la actividad económica local y de 
programas de ayudas y estímulos.  D 3.1 - ERD 

D.05 Alto nivel de desempleo y empleo 
precarizado en algunas ciudades, con elevada 
tasa de paro de larga duración, inestabilidad 
laboral o reducidos niveles retributivos.  

D2.8- ERD 

D.06 Falta de vocación empresarial entre los 
jóvenes y de la población de la ciudad, en un 
contexto de insuficientes oportunidades y 
medios para el emprendimiento.  D 2.6 - ERD 

D.07 Insuficiente oferta u oportunidades de 
primer empleo para jóvenes en el área urbana, 
con escasas alternativas de formación para el 
empleo en el tejido empresarial.  

D.08 Escasa inversión privada productiva, en 
un contexto de prevalencia de la actividad del 
sector público y un débil tejido empresarial 
privado. 

A.01 Elevada tasa de desempleo, ámbito 
territorial caracterizado por un mayor impacto 
de la crisis económica, en términos de empleo 
y actividad.  

A.02 Sectores productivos predominantes, 
más afectados por la crisis económica, por 
tener una importante especialización en 
sectores como la construcción.  D 2.2 - ERD 

A.03 Dinámicas territoriales de abandono de 
determinados entornos, como consecuencia de 
una elevada tasa de desempleo, especialmente 
en la población joven.  

A.04 Tendencia al decrecimiento económico y 
poblacional motivado por el impulso o la mayor 
actividad y atractivo de un área urbana o 
metropolitana próxima.  D 1.8 – ERD+* 

A.05 Destrucción del tejido empresarial local, 
ante la proximidad de grandes centros 
comerciales, con especial impacto en 
pequeñas y medianas empresas.  

A.06 Obsolescencia o abandono de grandes 
áreas industriales, debido a factores como la 
pérdida de competitividad, procesos de 
reconversión u otras circunstancias.  

A.07 Insuficiencia de medidas de apoyo al 
emprendimiento y a la implantación 
empresarial, a través de estímulos como las 
ayudas económicas o ventajas en la 
financiación.  D 2.6 - ERD 

A.08 Vulnerabilidad del sector agrícola del 
entorno, por estar en situación de declive o 
pendiente de procesos estratégicos de 
reposicionamiento en el mercado.  

F.01 Activos culturales, patrimoniales y 
paisajísticos, como elementos clave para 
fomentar y/o enriquecer la actividad turística, 
la economía y el empleo.  

F.02 Gran capacidad económica y de creación 
de empleo en los servicios, turismo e industria, 
sectores de gran presencia en las grandes 
ciudades.  O 2.17 - ERD 

F.03 Programas locales de empleo y de 
fomento de actividades económicas, 
orientados a determinados colectivos (p.e. 
Municipios por la Economía del Bien Común).  

F.04 Existencia de una amplia oferta hotelera y 
de restauración, que mejora el atractivo y 
favorece la actividad turística y el empleo en la 
ciudad.  

F.05 Reconocimiento nacional e internacional 
de las ciudades españolas, una “marca ciudad” 
que se vincula a un conjunto valores positivos 
en la percepción de su calidad.  

F 2.4 - ERD 

F.06 Capacidad de atracción de inversión y 
capital, que puede acarrear una mejora en la 
oferta de empleo para los ciudadanos.  

F.07 Capacidad de creación de empleo en 
sectores altamente especializados como, por 
ejemplo, la aeronáutica, la construcción naval o 
la industria farmacéutica.  

F.08 Fuerte dinamismo empresarial en algunas 
áreas urbanas, que incide en un incremento en 
el número de empresas, capacidad 
emprendedora y asociacionismo empresarial. 

O.01 Inversiones públicas y privadas y 
programas financiados por los fondos europeos 
orientados a generar actividad económica 
innovadora y emprendedora.   

O 2.3  //  O 2.4 - ERD 

O.02 Políticas autonómicas y nacionales en 
relación a la rehabilitación, regeneración y 
renovación urbana como motor de empleo, y 
reactivador de la construcción.  

O 2.1 - ERD 

O.03 Potencialidad de las redes policéntricas de 
ciudades como punto de atracción para 
fomentar y/o implantar actividades 
económicas.  

O.04 Programas de fomento de la expansión de 
empresas y la promoción exterior de productos 
locales, en un contexto de globalización.  

O.05 Estrategias de potenciación de la industria 
agroalimentaria y del sector logístico, para 
diversificar y fomentar la actividad económica 
con los recursos del entorno rural.  

O 2.15 - ERD 

O.06 Programas de fomento del 
emprendimiento, en especial dirigido a los 
jóvenes o a colectivos caracterizados por un 
mayor déficit en formación para el empleo.  

O.07 Potencial turístico sin explotar, vinculado 
a determinados activos o recursos que 
requieren de actuaciones de rehabilitación, 
reforma y puesta en valor.  

O.08 Acciones de Impulso de la actividad 
económica mediante la integración y desarrollo 
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A 2.4 - ERD 

A.09 Pérdida de poder adquisitivo de la 
población, como consecuencia de pérdida de 
empleo o la precariedad laboral.  

A.010 Escasa cultura exportadora, en un 
contexto de globalización y de insuficiente 
coordinación entre el sector público y el tejido 
empresarial.  

de grandes infraestructuras, como puertos 
comerciales o aeropuertos.  

O.09 Políticas de desconcentración y 
desestacionalización del turismo. 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

   
 ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     124 

 

 
 

DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Dificultades de acceso a la vivienda como 
consecuencia del elevado precio, la escasez de 
oferta adecuada o la insuficiencia de ayudas 
locales.  

D.02 Escasez de vivienda social a precio 
asequible, con un insuficiente número de 
viviendas sujetas a protección pública para 
hogares con bajos niveles de renta.  

D.03 Baja eficiencia energética, deficiente 
conservación y problemas de accesibilidad en 
una gran parte del parque edificatorio y, en 
particular, en el parque de vivienda.  

D 3.3 - ERD 

D.04 Existencia de ámbitos de infravivienda o 
asentamientos irregulares, con problemas de 
chabolismo y asentamientos irregulares en 
determinados entornos urbanos.  

D.05 Condicionantes específicos del entorno 
que suponen barreras a la edificación o 
rehabilitación, como puede ser el caso de los 
entornos de elevada riqueza arqueológica. 

A.01 Efectos de la crisis económica, que ha 
afectado especialmente a la construcción del 
parque residencial, provocando una escasez de 
vivienda nueva o rehabilitada.  

A.02 Desequilibrios en los cascos históricos de 
las ciudades entre residentes y visitantes que 
pueden afectar al acceso a la vivienda, con 
fenómenos como la gentrificación.  

D 2.6 - ERD 

A.03 Dificultades para acceder a la vivienda de 
la población joven, lo que dificulta la 
emancipación y la formación de nuevos 
hogares.  

O 2.9 - ERD 

A.04 Inadecuación del parque de vivienda 
existente a las personas mayores, en el marco 
de un fenómeno de envejecimiento de la 
población.  

A.05 Complejidad y dispersión normativa a 
nivel supramunicipal, en materias como la 
accesibilidad, la eficiencia energética o la 
protección del patrimonio.  

A.06 Dificultad de las diferentes 
Administraciones Públicas para mantener y 
gestionar los Parques Públicos de Vivienda. 

F.01 Actuaciones recientes de rehabilitación 
edificatoria del parque de viviendas, en el 
marco de programas públicos de ayudas a nivel 
local.  

O 2.13 - ERD 

F.02 Elevada cualificación y conocimiento en la 
promoción de vivienda protegida, a través de 
experiencias anteriores llevadas a cabo en la 
ciudad.  

F.03 Capacidad de atracción de la inversión 
productiva y de capital al sector de la 
construcción y la promoción inmobiliaria en el 
área urbana.  

F.04 Actuaciones integradas de vivienda y 
suelo en zonas urbanas degradadas, en las que 
se han llevado a cabo acciones de mejora 
social, económica y ambiental.  

F.05 Incremento del uso residencial del centro 
urbano, como resultado de operaciones de 
regeneración o renovación urbanas 
desarrolladas en dichos entornos.  

F.06 Ajuste generalizado del nivel de precios 
de la vivienda, y del conjunto del mercado 
inmobiliario en comparación con los máximos 
alcanzados en 2006 y 2007. 

O.01 Programas y políticas autonómicas, 
nacionales y europeas de fomento de la 
rehabilitación, regeneración y renovación 
urbana.  

O.02 Políticas públicas y programas de 
promoción de energías renovables y la 
eficiencia energética en la edificación y en las 
viviendas.  

O.03 Programas nacionales, autonómicos y 
locales en materia de vivienda, como marco para 
la aprobación de incentivos para la oferta de 
vivienda en alquiler a precio asequible.  

O 2.14 - ERD 

O.04 Reorientación del sector de la 
construcción hacia la rehabilitación edificatoria, 
caracterizado por su mayor resistencia a los 
efectos de la crisis económica.  

O 2.13 - ERD 

O.05 Actuaciones de promoción de vivienda 
protegida tanto de nueva construcción, como 
especialmente, de rehabilitación para satisfacer 
la demanda de vivienda.  

O.06 Fuentes de financiación para la mejora y 
conservación del patrimonio y del parque 
edificatorio en zonas históricas de las ciudades. 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Insuficiente ritmo de incorporación de las 
TIC en el ámbito local, especialmente en el 
entorno económico y en materia de 
gobernanza.  D 2.7 - ERD 

D.02 Falta de servicios de administración 
electrónica, que incide en el modelo de 
gobernanza local, en la participación ciudadana 
y en su empoderamiento.  

D.03 Brecha digital en sectores de la población, 
por la insuficiencia o inadecuación de la red 
acceso a Internet o por la inexistencia de 
servicios digitales adecuados.  A 1.1 - ERD 

D.04 Escasa formación de la población en la 
utilización de las tecnologías de la información, 
con serias implicaciones y consecuencias en 
materia de competitividad local.  D 2.10 - ERD 

D.05 Escasa incorporación de las TICS en la 
gestión urbana, especialmente, en algunas 
ciudades en las que no se ha avanzado hacia 
Smart Cities en los distintos ámbitos.  

D.06 Insuficiente penetración de la firma 
electrónica en la sociedad.  

D.07 Insuficiente nivel de digitalización de los 
destinos y territorios turísticos para hacer 
frente a las necesidades de visitantes 
nacionales e internacionales crecientemente 
tecnificados. 

-Cobertura digital y digitalización atrasadas 
con respecto a los núcleos urbanos  A 1.1 - ERD 

A.01 Falta de interés del sector empresarial por 
adaptar las actuales áreas de negocio a las 
nuevas tecnologías, lo que puede repercutir en 
su capacidad de adaptación.  

A.02 Aumento del peso de la denominada 
cuarta edad, que se configurará como un 
colectivo social con especiales dificultades 
para el acceso a las nuevas tecnologías.  

D 1.6 - ERD 

A.03 Escasa utilización, con carácter general, 
de la Administración electrónica y de las 
aplicaciones municipales por parte de los 
ciudadanos.  

A.04 Escasez de recursos económicos para 
mantener y transformar los servicios que 
presta la Administración electrónica a nivel 
local.  

A.05 Bajo aprovechamiento de las TIC como 
elemento de cohesión social y de mejora de las 
oportunidades de los colectivos más 
desfavorecidos.  

A.06 Problemas asociados a la “sociedad 
digital”: plataformas online para alojamiento, 
actividades informales o delictivas, control de 
datos, restricciones de libertad…  

A.07 Desajuste entre las nuevas demandas y 
las soluciones (inmobiliarias, normativas, de 
stock), y aparición de demandas que requieren 
nuevas ofertas (tipos, reglas…). 

F.01 Iniciativas locales de impulso de la gestión 
de servicios TIC, administración electrónica, 
uso de redes sociales para informar y dar 
servicio a los ciudadanos, entre otros.  

F.02 Pertenencia de numerosas ciudades 
españolas a la red de Smart Cities, lo que pone 
de manifiesto el interés por la modernización 
de la administración local.  

F.03 Buena competitividad de las empresas 
vinculadas a las TIC y a la I+D+i, lo que supone 
un elemento clave para la orientación 
estratégica del tejido productivo local.  

O 2.11 - ERD 

F.04 Existencia de un tejido industrial con perfil 
adaptado a la innovación, por la proximidad de 
parques científicos o tecnológicos o centros de 
innovación.  

F.05 Motivación ciudadana para la utilización 
de las TICs, en un contexto de interés y 
extensión de nuevas iniciativas y proyectos, 
por ejemplo, en el ámbito de la movilidad. 

O.01 Mejora de la eficiencia en los servicios locales 
a través de la Administración electrónica local, con 
una simplificación de trámites administrativos y 
reducción de costes.  O 2.22 - ERD 

O.02 Consolidación de la imagen de la ciudad como 
Smart City, con gran potencial de desarrollo para la 
implementación de medidas en todos sus ámbitos.  

O.03 Oportunidad de aprovechar el talento 
formado en el ámbito universitario, como 
palanca para impulsar la innovación y la 
transformación de la ciudad.  

O.04 Lograr un mayor trabajo en red de 
Administración, empresas y ciudadanos, a 
través de nuevas estrategias de comunicación 
en la era digital. O 1.2 - ERD  

O.05 Iniciativas para el uso de las TIC en la 
actividad turística y favorecer la dinamización 
del turismo industrial o de negocios asociado a 
la oferta tecnológica e industrial.  

O.06 Fomentar el uso de las TIC entre la población, 
a través de la realización de campañas de 
información para su utilización o cursos de 
formación a determinados colectivos. D 1.13- ERD 

O.07 Potenciar la innovación en sectores 
tradicionales, especialmente en el sector comercial 
de tamaño medio y pequeño, a través de una mayor 
introducción las TIC. O 2.23 – ERD //  O 2.8 - ERD 

O.08 Importante recorrido de mejora en el nivel 
de digitalización de los territorios, que permitirá 
una mejor gestión de los servicios. O 2.12 - ERD 

-Digitalización y teletrabajo como oportunidad 
para la atracción de población. O 2.19 - ERD 
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DEBILIDADES  AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

D.01 Sistema normativo complejo y 
heterogéneo en materia urbanística, que 
dificulta la aplicación de los distintos planes y 
la gestión urbanística local.  A 3.4 - ERD 

D.02 Excesiva extensión de los plazos de 
tramitación de planes urbanísticos, 
produciendo un desfase entre la aplicación de 
los planes y las necesidades previstas en los 
mismos.  

D.03 Estructura y capacidad de las Entidades 
Locales insuficiente para acceder a fuentes de 
financiación, así como para su gestión. 

D 3.1 - ERD 

 

A.01 Falta de flexibilidad en los instrumentos 
de planificación, para adaptar los planes a 
nuevas demandas o necesidades no previstas, 
que puedan surgir en la ciudad.  A 3.5 - ERD 

A.02 Planificación territorial insuficiente o 
deficiente, con una ausencia de coordinación 
entre instrumentos de carácter 
supramunicipal e instrumentos locales.  

A.03 Rigidez normativa y administrativa para 
la reutilización de dotaciones y espacios 
públicos, y para la inserción de nuevos usos en 
caso de “infrautilización”.  

A.04 Difícil convivencia de las distintas 
planificaciones sectoriales y la planificación 
local. 

F.01 Experiencia en iniciativas de desarrollo 
sostenible y utilización de instrumentos de 
planificación urbanística y territorial.  

F.02 Existencia de Instituciones y estructuras 
que generan procesos de innovación y de 
creatividad, como el ámbito universitario y 
académico o de la investigación aplicada.  

F.03 Existencia de Planes municipales en 
algunas ciudades para la rehabilitación urbana 
y de viviendas, con frecuencia, orientados a la 
intervención en determinadas zonas urbanas.  

F.04 Revisión de los instrumentos de 
planeamiento urbanístico, para su adecuación 
a la realidad actual, incluyendo en ocasiones 
iniciativas de desclasificación de suelo.  

F.05 Modelo descentralizado español, que 
permite a las Administraciones Públicas 
adaptarse a las necesidades y al modelo urbano 
específico.  

F.06 Existencia de políticas, planes, programas 
y actuaciones relacionadas con los distintos 
ejes estratégicos de esta Agenda Urbana 
Española.  

F.07 Existencia de un Programa Nacional de 
Destinos Turísticos Inteligentes para la mejora 
de la gobernanza y competitividad de los 
destinos turísticos en España. 

O.01 Políticas autonómicas y nacionales en 
relación a la rehabilitación, regeneración y 
renovación urbana que fomentan un desarrollo 
urbano sostenible.  

O.02 Mejora de la eficiencia en los servicios 
locales a través de la Administración electrónica 
local, con una simplificación de trámites 
administrativos y reducción de costes.  

O.03 Elaboración de nuevos Planes Territoriales 
Integrados e instrumentos de ordenación del 
territorio en zonas de nuevas sinergias e 
influencias entre ciudades. 

O.04 Procurar una mayor imbricación entre las 
políticas y perspectivas de actuación de la 
ciudad y del territorio (movilidad, medio 
ambiente, turismo…). O 3.6 - ERD 

O.05 Utilización de la Agenda Urbana Española 
para integrar y conciliar las políticas, planes, 
programas y actuaciones relacionadas con los 
distintos objetivos estratégicos.  

O.06 Iniciativas para integración de las TIC en la 
gestión de los destinos turísticos para mejorar 
su planificación. 

*Consenso político sobre el Reto de la 
Despoblación. O 3.4 - ERD // O 3.8 - ERD 
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12.- RELACIÓN DE ESTUDIOS, PLANES Y 
PROYECTOS EXISTENTES QUE TENGAN 
INTERÉS EN EL DESARROLLO DE LA ADUR 

12.1.- INSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN 
TERRITORIAL DE REFERENCIA 

• 
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12.2.- PROYECTOS COMARCALES PROMOVIDOS 
POR EL GDR SACAM 

• 

 

 

 

   

 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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• 

 

 

 

 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

  

http://www.astrosacam.com/
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• • 

o 

o 

o 

o 

o 
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12.3.- PROYECTOS DE COOPERACIÓN CON OTROS 
GRUPOS 

• 

o 

o 

o 

 

https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-ecoturismo-en-la-red-natura-2000-en-castilla-la-mancha/
https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-ecoturismo-en-la-red-natura-2000-en-castilla-la-mancha/
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• 

• 

• 

• 

https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-regional-reserva-de-la-biosfera-de-la-mancha-humeda/
https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-regional-reserva-de-la-biosfera-de-la-mancha-humeda/
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• 

o 

o 

o 

• 

https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-interterritorial-sobre-la-accesibilidad-cognitiva/
https://new.sacam.org/proyecto-de-cooperacion-interterritorial-sobre-la-accesibilidad-cognitiva/
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12.4.- OTROS INSTRUMENTOS Y PLANES DE 
REFERENCIA  

• 

• 

• 

͟
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• 

 

• 

͟

 

  

• 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
  ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     142 

 

• 

• 

 

 

• 

https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cm-l4-2001.t2.html#I32
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cm-l4-2001.t2.html#I32
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12.1.- ESTUDIO DE PROYECTOS QUE HAN 
FRACASADO CON ANTERIORIDAD A ESTA 
ADUR 

o 

o 

o 

o 

o 

 

proyecto estrangulamientos 

→
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13.- AGENTES CLAVE 

13.1.- MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA 
URBANA 

13.2.- JCCM 

• 

13.3.- DIPUTACIÓN ALBACETE 

• 

• 

• 

13.4.- GDR 

• 

13.5.- ENTIDADES LOCALES  

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

13.6.- ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES 
REPRESENTATIVAS DE INTERESES 
DIVERSOS 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

Representante: Mª Isabel Serra Martínez 
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o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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13.7.- SECTOR EMPRESARIAL Y SINDICAL 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

13.8.- SECTOR PRIVADO 

o 

13.9.- UNIVERSIDADES 

13.10.- AGRUPACIONES PROFESIONALES 

13.11.- SOCIEDAD CIVIL 
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14.- AVANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO 

14.1.- ENCUESTA A LOS ALCALDES 

14.1.1.- DETALLES DE LA ENCUESTA 

 

14.1.2.- CONCLUSIONES PRINCIPALES: 

o 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

o 

• 

• 

• 
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o 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

14.1.3.- MIRADA GLOBAL A LAS CONCLUSIONES 

 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
  ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO    I     152 

 

14.1.4.- RESUMEN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS PREGUNTAS DE CONTROL 
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