
 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 
       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DOCUMENTO REDACTADO POR 

 

 

DIRECTOR DE EQUIPO Antonio R. Fernández-Pacheco 
Sánchez. 

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos 
con 13 años de experiencia. 

EQUIPO DE PROYECTO MªJosé Rodriguez De Vera Guardiola. 

Arquitecta Superior con 6 años de 
experiencia. 

Ángel Aulló Martínez. 

Arquitecto Superior con 15 años de 
experiencia. 

Concepción Mora Soler. 

Arquitecta Superior con 15 años de 
experiencia. 

Lucía Rodenas Pina. 

Arquitecta Superior con 2 años de 
experiencia. 

 

Tabla 1.   Equipo redactor de la ADUR SACAM. 
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La Comarca de la Sierra de Alcaraz y el 
Campo de Montiel, territorio de historia 
milenaria, legado natural y riqueza 
patrimonial, traza el camino hacia su 
futuro… 
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0.- INTRODUCCIÓN – AVANCE DEL PLAN DE 
ACCIÓN 
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La Agenda Urbana y Rural de la Sierra de 
Alcaraz y el Campo de Montiel aspira a 
ser el motor de transformación de una 
comarca que, regenerando su identidad, 
mira con ambición hacia un futuro más 
próspero, sostenible y cohesionado. 
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1.- CONCLUSIONES DEL PROCESO DE 
PARTICIPACIÓN 

1.1.- DIAGNÓSTICO PARTICIPADO: 
ENTREVISTAS A ALCALDES 1.1.1.- Ejes Temáticos y Preguntas Clave 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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1.1.2.- Resultados por Zona 

Zona 1 – Proximidad a Albacete 

• 

• 

• 

Zona 2 – Norte SACAM 

• 

• 

• 

Zona 3 – Sierra de Alcaraz 

• 

• 

• 

Zona 4 – Sur SACAM 

• 

• 

• 

1.1.3.- Temas Transversales 

• 

• 

• 

1.1.4.- Conclusiones  

• 

• 

• 

• 
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1.2.- DIAGNÓSTICO PARTICIPADO: 
ENTREVISTAS A EXPERTOS 

1.2.1.- Contexto General y Metodología 
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1.3.- DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO: 
MESAS DE ESPECIALISTAS 

• 

• 

• 
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1.3.1.- Principales Retos Detectados 

Gobernanza y planificación 

• 

• 

• 

• 

Vivienda y revitalización urbana 

• 

• 

• 

Economía y emprendimiento 

• 

• 

• 

• 

Recursos naturales y sostenibilidad 

• 

• 

• 

Movilidad y conectividad 

• 

• 

• 

Digitalización e innovación 

• 

• 

• 
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1.3.2.- Propuestas y Oportunidades 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

1.3.3.- Conclusión 
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o 

• 

• 

• 

• 
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1.4.- DIAGNÓSTICO DE GOBERNANZA 
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2.- UN CAMINO RECORRIDO: DE LOS PLANES 
PREVIOS A LA NUEVA ADUR 
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2.1.- Escala Municipal 

2.1.1.- Agendas 2030 

- 

- 

- 
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76% PAL A2030 terminado 

20% PAL A2030 en proceso 

4% PAL A2030 sin iniciar 

Tabla 2. Estado de desarrollo de los planes de acción de la 
Agenda2030 en la comarca de SACAM. Elaboración propia. 
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2.2.- Escala Comarcal   

2.2.1.- Agenda21 - Mancomunidad Almenara 

 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  

26    I      

 

 



            

 
 
                                                                   AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

 

 
AVANCE DEL PLAN DE ACCIÓN COMARCAL    I     27 

 

2.2.2.- Estrategia del Grupo de Desarrollo Rural 
2014-2022 
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2.2.1.- Estrategia del Grupo de 
Desarrollo Rural 2023-2027 
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2.2.2.- Resultados del Proceso Local Participativo 
– mesas de priorización 2023-2027 
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2.3.- Escala Regional  

2.3.1.- Plan Estratégico de Desarrollo en el 
Medio Rural CLM 2008-2013 



 

AGENDA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL SIERRA DE ALCARAZ Y CAMPO DE MONTIEL 

 

 

  

36    I      

 

 



 

 

 
AVANCE DEL PLAN DE ACCIÓN COMARCAL    I     37 

 

2.3.2.- Objetivos del Programa de Desarrollo 
Rural de Castilla – La Mancha 2014-
2020 
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2.3.3.- Objetivos del Programa de Desarrollo 
Rural de Castilla – La Mancha 2014-
2022 
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2.3.4.- Estrategia frente a la Despoblación en 
Castilla-La Mancha 2021-2031 
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2.4.- Escala Nacional 

2.4.1.- Plan Estratégico de la Política Agraria 
Común 2023-2027 - PEPAC 
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2.5.- Escala Internacional: Europea 

2.5.1.- Programa Plurirregional de España  
FEDER 2021-2027 - POPE 
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2.5.2.- EDUSI (Estrategia de Desarrollo Urbano 
Sostenible e Integrado) 
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2.5.1.- Agenda Territorial 2030 
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3.- OPORTUNIDADES  
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4.- EJES DEL PLAN DE ACCIÓN 
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 RETOS: HABITAR 
 
 

• VIVIR 
 
Parque de viviendas envejecido o con deficiencias 
normativas para la habitabilidad básica. 
 
Crecimiento de la vivienda secundaria y aumento de la 
estacionalidad de la misma. 
 
Incremento de las viviendas vacías. La propiedad está 
muy fraccionada como resultado de herencias. 
 
Mercado de la vivienda rural: dificultad de acceder a la 
vivienda. Hay pocas viviendas disponibles para venta o 
alquiler. 
 
Asentamientos irregulares. 
 
 

• PERTENECER 
 
Necesidad de crear un sentimiento de identidad. 
 
Poca valoración de lo rural. 
 
Poco interés en el mantenimiento y conservación del 
Patrimonio: tanto monumental como rústico. 
 
Creciente abandono de la artesanía, tradiciones y 
festejos populares. 

 

 
 
 

 
 

• CUIDAR 
 
El elevado índice de envejecimiento aumenta el grado de 
dependencia de los pobladores. Muchos de ellos no 
pueden llevar una vida en solitario y requieren de 
atenciones y cuidados personalizados.  
 
El vaciamiento de los pueblos también genera una falta 
de seguridad en los colectivos más dependientes. 
 
Emigración selectiva de la gente joven y cualificada. 

 
Dificultad de la población rural femenina para conciliar 
vida personal y laboral. 
 
Los servicios básicos sanitarios han recortado el tiempo 
de atención ciudadana y someten a los pobladores a la 
necesidad de desplazarse para ser atendidos 
 
Falta de recursos médicos orientados a la infancia y la 
maternidad. 

 
Carencia de recursos médicos orientados a 
enfermedades mentales y discapacidades. 
 

• TRANSFORMAR 
Instrumentos de planificación inexistente u obsoletos. 
 
Necesidad de adaptar la planificación urbana al contexto 
rural  
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 RETOS: CONECTAR 
 
 

• MOVILIDAD 
 
 
Problemas de proximidad y movilidad. 

 
Carencias de la red de infraestructuras de transporte. 
Mala comunicación con la capital de provincia. 

 
Ausencia de una estrategia de movilidad integrada. 

 
Los largos trayectos disminuyen la calidad de los 
servicios básicos. 
 
Necesidad de reforzar los servicios de proximidad. 

 
Déficit de transporte público y flexibilización del mismo. 

 
 
 

• RESILIENCIA 
 
Sistema de recogida y gestión de los residuos deficitario. 

 
Infraestructuras de depuración hídricas insuficientes y 
obsoletas. 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

• SOSTENIBILIDAD 
 
Necesidad de planificar una gestión integrada y 
sostenible de los recursos naturales: 
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 RETOS: IMAGINAR 
 
 
 
 
 

• MODERNIZAR 
 
 
Las infraestructuras de telecomunicaciones no son 
suficientemente adecuadas para procurar una 
conectividad igual que en núcleos urbanos. 
 
No se está aprovechando la oportunidad del teletrabajo. 
 
Necesidad de digitalizar y optimizar el mundo rural. 
 
Acercar la formación digital a la ciudadanía. 

 
 
 

• INNOVAR 
 
 
Falta de cooperación empresarial. 
 
Transformación de las empresas existentes. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

• CREAR 
 

 
Hay muy poco emprendimiento en la comarca. 
 
Falta de diversificación y creación de nuevas 
oportunidades. 

 
 

• ARTICULAR 
 
Desigualdad de oportunidades laborales. 
 
Ciertos sectores laborales como el agrario y algunos 
oficios, presentan una baja demanda por parte de la 
población activa y son percibidos como poco atractivos. 
 

 

• DESARROLLAR 
 

La formación que se imparte en la comarca no está 
adecuada a las necesidades de empleo existentes en la 
misma. 
 
Pocas estrategias para retener el talento joven. 
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 RETOS: VINCULAR 
 
 
 
 
 

• TRANSPARENCIA 
 
 
Estructura y capacidad de las entidades locales 
insuficiente. 

• ADAPTACIÓN 
 
 
Trámites burocráticos excesivamente complejos para las 
necesidades rurales. 
 
 
Plazos administrativos desproporcionados, y que impiden 
la rápida adaptabilidad que deben tener los municipios al 
cambio. 
 
 
Necesidad de flexibilizar la normativa y adecuarla a las 
necesidades y características del medio rural. 

• PARTICIPACIÓN 
 
 
Carencia de colaboración interadministrativa:  necesidad 
de ordenar y clarificar de competencias y 
responsabilidades dentro de las administraciones, así 
como los órganos de decisión y evaluación 
interadministrativos necesarios para la puesta en marcha 
de los mismos. 
 
 
Falta de implicación ciudadana. 
 
 
Es indispensable la implicación del sector privado en los 
retos y acciones que afectan a la comarca. Y para ello 
deben favorecerse la colaboración público-privada a 
través de la puesta en marcha de estrategias y programas. 
 
 
Necesidad de un grupo motor que se involucre con las 
iniciativas.  
 
 
Falta de cooperativismo. Favorecer la unión de pequeños 
empresarios con una misma finalidad, de manera que se 
optimicen sus procesos. 
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5.- FICHA TIPO 

 

relación 

AGENDA 

URBANA 

ESPAÑOLA

relación 

PRIORIDAD

PLAZO

COSTE

AGENTES

ACCIÓN

OE4
Descripción:

Subproyectos

Indicadores de seguimiento

OPORTUNIDADRETOEJE

ERD OE1 OE2 OE3
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